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Приложение 

к распоряжению

Правительства Удмуртской Республики

от «_____» _________ 2007 года № ___

Проект

РЕСПУБЛИКАНСКАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Развитие спортивно-оздоровительного

 туризма в Удмуртской Республике

на 2008 – 2010 годы»

I. ПАСПОРТ

Республиканской целевой программы 

«Развитие спортивно-оздоровительного туризма в Удмуртской Республике

на 2008 – 2010 годы»

	Наименование Программы
	Республиканская целевая программа «Развитие спортивно-оздоровительного туризма в Удмуртской Республике на 2008 – 2010 годы» (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации», Государственная программа «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006 – 2010 годы», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 11 июля 2005 года № 422, Республиканская целевая программа «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации, проживающих на территории Удмуртской Республики» на 2006-2009 годы, утвержденная постановлением Государственного Совета Удмуртской Республики от 15 июня 2005 года № 489-III, распоряжение Правительства Удмуртской Республики от 22 августа 2005 года № 809-р «О разработке проекта республиканской целевой программы «Развитие спортивно-оздоровительного туризма в Удмуртской Республике на 2006 – 2009 годы». Программа разработана с учетом рекомендаций «круглого стола» по теме «Государственная политика и стратегия развития туризма в России», состоявшегося 21 февраля 2006 года в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации

	Цели Программы
	-  создание в Удмуртской Республике оптимальных условий для развития и эффективного функционирования системы спортивно-оздоровительного туризма, обеспечивающей массовость и безопасность туристского движения как вида спорта и реализующей современную технологию активного здорового отдыха;

- содействие духовному и физическому развитию личности, воспитанию патриотизма, формированию средствами спортивно-оздоровительного туризма активной жизненной позиции 

	Основные задачи Программы
	· формирование правовой базы в сфере спортивно-оздоровительного туризма в Удмуртской Республике;

· совершенствование организационной структуры спортивно-оздоровительного туризма в Удмуртской Республике;

· обеспечение взаимодействия государственных и общественных форм управления спортивно-оздоровительным туризмом в Удмуртской Республике;

· совершенствование ресурсного обеспечения спортивно-оздоровительного туризма: финансового, кадрового, материально-технического, информационного, научно-методического;

· создание условий для устойчивого развития в Удмуртской Республике спортивно-оздоровительного туризма как вида спорта; обеспечение широкого использования средств спортивно-оздоровительного туризма в целях повышения физической культуры и улучшения здоровья населения;

· содействие процессу интеграции Удмуртской Республики в систему российского и международного туристского движения

	Целевые индикаторы и показатели Программы
	· общее количество объектов инфраструктуры спортивно-оздоровительного туризма в Удмуртской Республике, в том числе: спортивно-туристские сооружения; количество объектов организационной структуры спортивно-оздоровительного туризма; количество плановых маршрутов;

· общее количество участников спортивно-туристских мероприятий, в том числе: количество спортсменов-туристов в Удмуртской Республике, участвующих в республиканских туристских   мероприятиях; количество спортсменов-туристов Удмуртской Республики, участвующих в массовых всероссийских и межрегиональных соревнованиях; количество спортсменов-разрядников по спортивному туризму; доля участников мероприятий краеведческой направленности; количество участников всероссийских научно-практических мероприятий;

· количество школ начального, базового, специализированного и высшего уровня туристской подготовки; количество школ по направлениям спортивно-оздоровительного туризма; количество судей по видам туризма; количество инструкторов и организаторов спортивных туров, гидов-проводников, руководителей походов;

· объем и виды печатной продукции, посвященной вопросам спортивно-оздоровительного туризма; количество закартографированных участков местности

	Сроки  и этапы реализации Программы
	Программа реализуется с 1 января 2008 года по 31 декабря 2010 года в два этапа:

I этап – 2008 г.

II этап  - 2009-2010 гг.

	Республиканский заказчик Программы
	Государственный комитет Удмуртской Республики по физической культуре и спорту



	Разработчик проекта Программы
	Государственный комитет Удмуртской Республики по физической культуре и спорту;

Республиканская детско-молодежная общественная организация «Союз туристов Удмуртии»

	Основные исполнители мероприятий Программы
	Государственный комитет Удмуртской Республики по физической культуре и спорту, Министерство образования  и науки Удмуртской Республики, Государственный комитет Удмуртской Республики по делам молодежи, Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики, Министерство культуры Удмуртской Республики, Министерство печати и информации Удмуртской Республики, Главное Управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям по Удмуртской Республике (по согласованию), органы местного самоуправления в Удмуртской Республике (по согласованию), общественные объединения (по согласованию)

	Ресурсное обеспечение программы


	Объем финансирования мероприятий Программы носит ориентировочный характер и подлежит ежегодной корректировке в соответствии с законом Удмуртской Республики о бюджете Удмуртской Республики на соответствующий финансовый год.

Предполагаемый объем финансирования мероприятий Программы в 2008-2010 годах составит 18 318 889,07 руб.*, в том числе:

2008
2009
2010
Всего (руб.)

Бюджет Удмуртской Республики, в т.ч.:

4 664 415,05
3 644 912,81
5 405 741,21
13 715 069,07
Государственный комитет Удмуртской Республики по физической культуре и спорту

4 566 257,13
3 549 480,81
5 310 309,21
13 426 047,15
Министерство образования и науки Удмуртской Республики

98 157,92
95 432,00
95 432,00
289 021,92
Местные бюджеты

(по согласованию)

35 400,00
1 571 960,00
1 571 960,00
3 179 320,00
Иные источники

461 500,00
481 500,00
481 500,00
1 424 500,00
Итого

5 161 315,05
5 698 372,81
7 459 201,21
18 318 889,07
* Расчеты произведены с учетом цен 2006 года.

	Механизм реализации Программы
	· правовое обеспечение функционирования спортивно-оздоровительного туризма;

· совершенствование организационной структуры спортивно-оздоровительного туризма и его ресурсного обеспечения: финансового, кадрового, материально-технического, информационного, научно-методического; 

· координация деятельности участников мероприятий по реализации Программы

	Перечень основных мероприятий Программы
	Разработка и принятие правовых актов для регулирования и координации деятельности в сфере спортивно-оздоровительного туризма, для обеспечения безопасности спортивно-туристского движения в Удмуртской Республике. Развитие инфраструктуры в сфере спортивно-оздоровительного туризма: создание Республиканского пункта проката туристского снаряжения, Республиканского туристского спортивно-досугового полигона, туристских клубов и туристских секций, благоустройство туристских маршрутов, туристских баз, территорий и туристских объектов. Учебно-воспитательная работа и работа по развитию детско-юношеского, молодежного (студенческого), семейного туризма. Организация и проведение республиканских спортивно-туристских мероприятий, участие в общероссийских спортивно-туристских мероприятиях. Кадровая и учебно-методическая деятельность, организация и проведение школ начального, базового, специализированного, высшего уровней туристской подготовки, повышение уровня личного мастерства спортсменов. Стимулирование развития краеведческого туризма. Рекламно-информационное обеспечение спортивно-оздоровительного туризма

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Программа позволит сохранить существующую на сегодняшний день положительную динамику развития спортивно-оздоровительного туризма. В ходе реализации мер, предусмотренных Программой, к 2010 году количество жителей Удмуртской Республики, вовлеченных в спортивно-оздоровительное туристское движение, увеличится в 1,8 раза: занимающихся спортивно-оздоровительным туризмом, по предварительным расчетам, станет 43000 человек. За время реализации Программы количество участвующих в спортивно-туристских мероприятиях учащихся, студентов и работающей молодежи увеличится  не менее, чем на 60%.

Программа предусматривает создание оптимальных условий для организации соревновательной деятельности в сфере спортивно-оздоровительного туризма и обеспечивает регулярность проведения массовых спортивно-туристских мероприятий на территории Удмуртской Республики: походов выходного дня,  многодневных учебных и тематических походов, лагерей и экспедиций. За 3 года планируется провести 3 чемпионата Удмуртской Республики по спортивным походам в 6 видах спортивного туризма, 18 чемпионатов и первенств по зимнему и летнему туристскому многоборью в 5 видах спортивного туризма. Кроме того, туристские команды Удмуртской Республики примут участие во всероссийских соревнованиях по спортивным походам и туристскому многоборью в 6 видах спортивного туризма. В ходе реализации Программы в республиканских соревнованиях по туристскому многоборью будут участвовать около 3000 человек; 4650 человек примут участие в спортивных походах I – VI категорий сложности, причем около 150 спортсменов-туристов совершат высококатегорийные спортивные походы (IV – VI категорий сложности). Количество спортсменов-туристов Удмуртской Республики, участвующих в республиканских туристских   мероприятиях, возрастет в 2,1 раза. Число участников массовых всероссийских и межрегиональных соревнований  увеличится в 4,4 раза. Спортсменов-разрядников по спортивному туризму станет больше в 4 раза.

В результате эффективного использования средств бюджетов разных уровней и внебюджетных средств будут созданы республиканские и муниципальные объекты в сфере спортивно-оздоровительного туризма: Республиканский пункт проката туристского снаряжения и Республиканский туристский спортивно-досуговый полигон, муниципальные туристские клубы в городах Ижевске, Сарапуле, Воткинске, Глазове, плановые маршруты.  Общее количество объектов инфраструктуры спортивно-оздоровительного туризма увеличится на 19 единиц. 

Важным результатом реализации программных мероприятий будет усовершенствование системы подготовки кадров. Планируется провести 18 семинаров по начальной и средней судейской подготовке; 13 очно-заочных школ начального и базового уровней по подготовке участников категорийных походов, инструкторов и гидов-проводников; 7 очно-заочных школ специализированного и высшего уровней по подготовке старших инструкторов и старших гидов-проводников. Будут подготовлены специалисты следующих квалификаций и направлений: судьи по горному, водному, лыжному и пешеходному туризму – не менее 100 человек; инструкторы и организаторы спортивных туров, гиды-проводники, руководители походов – не менее 500 человек. Количество подготовленных судей по всем видам туризма увеличится в 2 раза; количество инструкторов и организаторов спортивных туров, гидов-проводников, руководителей походов возрастет в 7,1 раза.

Для повышения эффективности учебной деятельности будет регулярно осуществляться разработка и тиражирование методических пособий по организации и проведению спортивно-туристских мероприятий. Для обеспечения рекламно-информационной поддержки спортивно-оздоровительного туризма в Удмуртской Республике будут разработаны и изданы: путеводитель спортивно-туристских маршрутов и экскурсионно-краеведческих объектов Удмуртии, информационные буклеты с описанием маршрутов выходного дня, информационные буклеты по водным, пешеходным, лыжным маршрутам, спортивные и туристские карты. Печатная продукция в сфере спортивно-оздоровительного туризма будет выпускаться не менее 12 видов и наименований и увеличится не менее, чем до 4600 экземпляров, то есть, увеличится по объему в 46 раз. Впервые за много лет будет возобновлено создание туристских карт и закартографировано не менее 6 туристских участков. 

Проведение республиканских научно-практических конференций и участие во всероссийских научно-практических конференциях по проблемам спортивно-туристского движения будет способствовать развитию научно-теоретических и методических основ спортивно-оздоровительного туризма. Количество участников всероссийских научно-практических мероприятий увеличится в 1,5 раза.

В ходе реализации Программы будут созданы и оборудованы спортивные, досуговые, оздоровительные туристские маршруты по Удмуртской Республике: 2 водных, 2 пешеходных, 2 лыжных маршрута, а также 8 маршрутов выходного дня в пригородных зонах промышленных городов Ижевска, Глазова, Воткинска, Сарапула. Количество плановых маршрутов, в том числе, маршрутов выходного дня, увеличится на 14. Программой предусмотрено освоение новых туристских районов Удмуртской Республики, имеющих историко-культурный, этнографический, природный потенциал.  Будут организованы и проведены 6 туристско-краеведческих экспедиций по Удмуртии, результатом которых станет освоение и паспортизация новых туристских маршрутов.

	Контроль за реализацией Программы
	Контроль за ходом реализации Программы осуществляется государственным заказчиком Программы в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Удмуртской Республики. 

	Оценка эффективности 

Программы
	Проводимые в рамках Программы мероприятия обеспечат широкое использование средств спортивно-оздоровительного туризма в целях повышения физической культуры и улучшения здоровья населения,  обеспечат устойчивое развитие в Удмуртской Республике спортивно-оздоровительного туризма как массового спортивного движения и спорта высших достижений, обеспечат безопасность спортивно-оздоровительного туризма, будут способствовать повышению экологической культуры населения, создадут условия для природоохранной деятельности и краеведческой работы по сохранению историко-культурного наследия Удмуртской Республики.

Развитие спортивно-туристского движения создаст условия для снижения уровня заболеваемости, потребления алкоголя, сигарет, наркотиков, будет способствовать вовлечению различных групп населения в активные занятия физической культурой и спортом и, в целом, улучшению здоровья населения.

Доходы от оказания в рамках мероприятий Программы платных услуг населению Республиканским туристским спортивно-досуговым полигоном и пунктом проката туристского снаряжения, а также доходы от использования плановых туристских маршрутов и маршрутов выходного дня позволят существовать этим объектам туристской инфраструктуры на принципе полной самоокупаемости и обеспечат возврат части выделенных на их создание средств бюджета Удмуртской Республики и местных бюджетов.  

Реализация Программы будет способствовать формированию имиджа Удмуртской Республики как региона, благоприятного для развития спортивно-оздоровительного туризма, что положительно скажется на процессе интеграции Удмуртской Республики в систему российского и международного туристского движения.


Список используемых в Программе терминов, понятий и сокращений

Категорийный (спортивный) поход (путешествие) – прохождение маршрута соответствующей протя​женности и продолжительности с преодолением категорированных естественных препятствий (перевалов, траверсов, вершин, порогов, каньонов, пещер и т.д.) и других факторов маршрута (района похода, перепада высот, автономности и т.п.). В зависимости от технической трудности локальных и протяженных препятствий, а также других факторов (района, степени автономности...) походам присваивается I, II, III, IV, V или VI ка​тегории сложности. Категория сложности и категория трудности определяется в соответствии с Единой всероссий​ской спортивной классификацией туристских маршрутов. Маршруты IV, V или VI ка​тегории сложности называются высококатегорийными.

Маршрут – путь следования, обычно заранее намеченный.

Маршрут выходного дня – путь следования продолжительностью 1-3 дня, протяженностью 10-60 км.

Плановый туристский маршрут – вид путешествия, который заранее разработан, спланирован по срокам, с учетом расходов, мест размещения, питания.

Поход – передвижение туриста или группы туристов по заранее намеченному и разработанному маршруту. 

Спортивный поход – вид туристско-спортивных соревнований.

Спортивный тур - это сопровождение (обслуживание) туристов на маршрутах, содержащих категорированные препятст​вия (перевалы, вершины, траверсы, каньоны, пороги, пещеры и т.д.) и др. факторы маршрута.

Туристская секция (турсекция) – организационное звено самодеятельного туризма.

Туристский клуб (турклуб) – форма организации туристской работы.

Туристско-спортивные маршрутно-квалификационные комиссии (МКК) – общественные органы туристско-спортивных организаций.

Туристское многоборье (турмногоборье) – вид соревнования, цель которого – проверка тактической и технической подготовки участников, общефизической и специальной тренированности и но​вых образцов снаряжения в условиях, максимально приближенных к походным.  

МКК – маршрутно-квалификационная комиссия.

РДМОО «Союз туристов и краеведов Удмуртии» - Республиканская детско-молодежная общественная организация «Союз туристов и краеведов Удмуртии».

РЦДОД – Республиканский центр дополнительного образования для детей Министерства образования и науки Удмуртской Республики.

СОТ – спортивно-оздоровительный туризм.

СП – спортивные походы.

СПТ – спортивные туры.

II. Характеристика проблемы, целесообразность и необходимость ее решения программными методами

Спортивно-оздоровительный туризм зародился в России в конце XIX века. С 1949 года он был включен в Единую спортивную всесоюзную классификацию и выполнял государственный заказ по патриотическому воспитанию и оздоровлению граждан. Взрослый туризм организационно формировался в структуре профсоюзов, а детско-юношеский - в системе образования, так как перед туризмом ставились задачи не только спортивные и оздоровительные, но и учебные. Классификация спортивно-оздоровительного туризма по степени организованности, по возрастным и социальным признакам, по видам и целям представлена в схеме 1. 

В Удмуртской Республике до 1992 года спортивно-оздоровительный туризм реализовывался через систему туристских клубов и секций при Удмуртском областном Совете по туризму и экскурсиям, при крупных промышленных предприятиях, учреждениях и учебных заведениях. Ведущими были туристские клубы в городах Ижевске (с полномочиями республиканского), Воткинске, Глазове, Сарапуле и в поселке Ува. В 1985 году только в Ижевске было 12 турклубов и более 30 секций по туризму. Все клубы и ведомственные секции имели свою материально-техническую базу. При городских клубах были открыты пункты проката туристского снаряжения, где оказывались услуги населению по предоставлению необходимого инвентаря. Клубы и секции осуществляли помощь в проведении туристских мероприятий, организовывали семинары, учебные сборы, школы по подготовке туристских кадров, разрабатывали спортивные туристские маршруты и маршруты походов выходного дня. Ежегодно в спортивных походах 1-6 категории сложности по Удмуртской Республике и за её пределами участвовало до 200 туристских групп (1600 – 1800 участников). Проводились походы выходного дня, организовывались «поезда здоровья», досуговые и познавательные путешествия, туристские соревнования и слёты, в которых участвовало до 100000 человек. Между туристскими клубами и секциями проводился конкурс на лучшую постановку туристской работы.

Туристами Удмуртии было совершено огромное количество пеших, лыжных, водных, горных, спелео- и велопоходов. Одна из вершин горного массива Памиро-Алтай носит название «60 лет УАССР». 

Большое внимание уделялось подготовке туристов–спортсменов. В 1967 году в Удмуртской Республике появились первые мастера спорта по туризму.

В 60-е годы в СССР, в структуре ВЦСПС создается сеть маршрутно-квалификационных комиссий (МКК). МКК создаются с целью организации и проведения соревнований спортивных походов, ведения профилактической работы по предупреждению несчастных случаев на маршрутах, а также для выпуска групп на маршруты и контроля за их передвижением.  Значительная роль в развитии спортивно-оздоровительного туризма в Удмуртской Республике  принадлежала республиканской маршрутно-квалификационной комиссии Удмуртского областного Совета по туризму и экскурсиям, созданной в 1963 году. В настоящее время МКК работает при РДМОО «Союз туристов и краеведов Удмуртии». Силами МКК и общественности проводятся республиканские школы туристской подготовки, осуществляется проверка готовности туристских групп к спортивным походам и путешествиям, а также контроль прохождения маршрута, присваиваются спортивные разряды и звания.

По данным Удмуртского Совета по туризму и экскурсиям на 1981 год, самодеятельный туризм (спортивно-оздоровительный) приобретал в Удмуртии всё большую популярность. Число лиц, занимающихся самодеятельным туризмом в секциях коллективов физкультуры, составило 10,0 тысяч человек, а число самодеятельных туристов – 39,0 тысяч человек (данные приводятся в документе «Схема развития и размещения объектов туризма в Удмуртской АССР на период до 2000 года», разработанном проектным институтом «Удмуртгражданпроект», г. Ижевск, 1983 г., далее – «Схема развития»).

В 1981 году общий годовой поток туристов и отдыхающих, выезжающих за пределы Удмуртии, а также использующих для отдыха рекреационные учреждения на территории Удмуртии, составил 272,2 тысячи человек. Из них 14,3 % общего годового потока туристов и отдыхающих составили самодеятельные туристы, совершающие кратковременные и длительные походы - некатегорийные и категорийные до II категории сложности по территории Удмуртии («Схема развития»).

Соотношение основных категорий туристов и отдыхающих представлено в диаграмме 1. При анализе этих данных видно, что самодеятельные туристы составляли значительную часть всех туристов и отдыхающих, являясь наиболее активной и ведущей здоровый образ жизни категорией населения. 

В настоящее время основной категорией туристов и отдыхающих являются туристы, выезжающие на отдых за пределы Удмуртской Республики, хотя, по рекомендации Всемирной туристской организации, критерием оптимального развития туристской отрасли в целом является пропорция: 1 выездной турист, 1 – въездной и 4 внутренних туриста. Ситуация, представленная в диаграмме 1 и отражающая развитие туристической отрасли в восьмидесятые годы, наиболее близка к оптимальной. Поэтому при анализе современного состояния спортивно-туристского движения ориентация на данный временной период представляется оправданной.

Особенность развития туристско-спортивного движения в середине восьмидесятых годов в Удмуртской Республике была такова, что ежегодно количество самодеятельных туристов увеличивалось в среднем на  1,46 %. Число общественных туристских кадров возрастало в среднем на 7,9 % в год («Схема развития»).

Диаграмма 1

Основные категории туристов и отдыхающих, 1981 г.
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Схема 1

Классификация спортивно-оздоровительного туризма в Удмуртской Республике
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Кроме того, ежегодно увеличивалось число коллективов физкультуры, имеющих турсекции, и число лиц, занимающихся в турсекциях. Возрастало количество  участников походов выходного дня и некатегорийных путешествий, а также количество  участников категорийных походов. В связи с ростом у населения интереса к спортивно-оздоровительному туризму постоянно расширялась сеть городских турклубов. В период до 1985 года их число за шесть лет увеличилось в 7 раз, а пунктов проката – в 5 раз.

Поэтому в целом  можно говорить о наличии к 1985 году прочно сформировавшейся тенденции к устойчивому расширению спортивно-туристского движения в Удмуртской Республике. Данные, подтверждающие это, взяты из «Схемы развития» и приводятся в таблице 1. 

С середины 90-х годов в спортивно-туристском движении в Удмуртской Республике возник целый ряд проблем. После упразднения в 1992 году Удмуртского областного Совета по туризму и экскурсиям управление деятельностью в области спортивно-оздоровительного туризма в Удмуртской Республике со стороны государства не осуществлялось. В связи с этим финансирование спортивно-оздоровительного туризма прекратилось.
Таблица 1

Показатели развития самодеятельного туризма в Удмуртии

	№
	наименование показателя
	годы

	
	
	1980
	1981
	1982
	1983
	1984
	1985

	1.
	Неорганизованные самодеятельные туристы, тыс.чел.
	38,5
	39
	40
	40,5
	41
	41,5

	2.
	Число коллективов физкультуры, имеющих турсекции
	228
	240
	250
	260
	270
	280

	3.
	Число лиц, занимающихся в турсекциях, чел.
	9387
	10000
	10500
	11000
	11500
	12000

	4.
	Число общественных туристских кадров, чел.
	1157
	1250
	1350
	1450
	1550
	1750

	5.
	Количество маршрутов по родному краю
	139
	140
	145
	148
	150
	160

	6.
	Число походов выходного дня и многодневных некатегорийных походов
	1980
	2705
	нет данных

	7.
	Число участников походов выходного дня и многодневных некатегорийных походов, чел.
	26846
	34782
	38800
	39285
	39770
	40255

	8.
	Число категорийных путешествий
	95
	111
	нет данных

	9.
	Число участников категорийных путешествий, чел.
	836
	1083
	1200
	1215
	1230
	1245

	10.
	Число городских турклубов
	1
	2
	4
	5
	6
	7

	11.
	Число пунктов проката туристского снаряжения
	1
	1
	2
	3
	4
	5


Таблица 2

Материальная база спортивно-оздоровительного туризма 

в Удмуртской Республике
	материальная база Удмуртского областного Совета по туризму и экскурсиям


	материальная база спортивно-оздоровительного туризма

	объекты
	годы

	
	1981
	1982
	1983
	1984
	1985
	2005

	городские турклубы
	2
	4
	5
	6
	7
	0

	пункты проката туристского снаряжения
	1
	2
	3
	4
	5
	0

	туристская база («Югдон»)
	1
	1
	1
	1
	1
	0


Многие секции и клубы были закрыты, пункты проката туристского снаряжения ликвидированы, материально-техническая база спортивно-оздоровительного туризма переходила к частным лицам – и в результате была полностью утрачена. В таблице 2 отражены показатели, взятые из «Схемы развития» и характеризующие состояние материально-технической базы спортивно-оздоровительного туризма в период до 1985 года и в настоящее время. По данным социологического опроса, проведенного в 2006 году Институтом социальных коммуникаций Удмуртского государственного университета совместно с Государственным комитетом Удмуртской Республики по физической культуре и спорту (подробные данные приведены в приложении 3 к настоящей Программе),  на сегодняшний день развитие материально-технической базы для занятий спортом считают низким 40% населения.

О значительности организационной и регулирующей роли государства в сфере спортивно-оздоровительного туризма можно судить по тем данным, которые представлены в диаграмме 2: период упразднения и ликвидации Удмуртского Совета по туризму и экскурсиям характеризуется резким спадом количества официально зарегистрированных и допущенных к походам туристских групп, что следует из данных Сводного отчета Республиканской туристско-спортивной маршрутно-квалификационной комиссии  на октябрь 2005 г. (далее – Отчет МКК).

Стихийность выхода на маршруты неподготовленных туристских групп и любителей путешествий стала приводить к увеличению количества несчастных случаев и чрезвычайных ситуаций в туристских походах.

В результате уменьшения количества категорийных походов произошло снижение уровня мастерства спортсменов. Например, по такому важному показателю, как присвоение спортсменам-туристам звания мастера спорта, Удмуртская Республика за последние пять лет находится на последнем месте среди соседних и близлежащих регионов (данные приведены в диаграмме 3). Семинары, учебные сборы, школы по подготовке туристских кадров в настоящее время проводятся только на общественных началах. По данным социологического опроса, уровень обеспеченности спортивно-оздоровительного туризма квалифицированными кадрами считают высоким только 8% населения.

Детско-юношеский туризм со своей материально-технической базой формировался в системе образования. Республиканская станция юных туристов в своей структуре имела небольшую гостиницу для приема экскурсионных групп, действовали турбазы и туристские лагеря. 

Республиканская станция юных туристов была реорганизована в Республиканский центр дополнительного образования для детей, и сейчас организационно- методическая работа в сфере детско-юношеского туризма в Удмуртской Республике осуществляется на уровне отдела.

Диаграмма 2

Количество категорийных походов
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Диаграмма 3

Количество спортсменов-туристов, получивших звание 

мастера спорта в 2000 – 2005 году
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По сводным данным Республиканского центра дополнительного образования для детей Министерства образования и науки Удмуртской Республики на ноябрь 2005 г. (далее – данные РЦДОД), многие туристские кружки и секции в системе дополнительного образования были закрыты или перепрофилированы – в целом их количество сократилось на 8,3 %, а количество учебных часов в неделю, отведенных на занятия туризмом в учреждениях дополнительного образования Удмуртской Республики, сократилось на 36,5 %.

В настоящее время в структуре детско-юношеского туризма остались станции юных туристов только в городах Воткинске, Глазове и в поселке Ува. По данным РЦДОД, на 60 % сократилось участие детско-юношеских команд во всероссийских туристских мероприятиях, что связано, прежде всего, с недостаточностью средств, выделяемых из бюджета Удмуртской Республики. Финансирование даже республиканских массовых туристских мероприятий осуществлялось в 2005 году лишь на 16,6%. Для примера, в 1991 году финансирование республиканских мероприятий составляло 100 % (данные РЦДОД).

Количество методистов по туризму в учреждениях дополнительного образования сократилось по сравнению с 1991 годом на 40,7 %. Количество республиканских мероприятий, организованных для педагогов туристского направления, сократилось на 36,3 % и, как следствие, – на 60 % уменьшилось количество педагогических работников, принявших в них участие. На 2005 год спад массовости в детско-юношеском туризме составил по сравнению с 1991 годом 38 % (данные РЦДОД). Во взрослом спортивно-оздоровительном туризме аналогичный показатель значительно выше.

Эти данные говорят об отсутствии структуры, которая обеспечивала бы полноценное существование и развитие спортивно-оздоровительного туризма. За последнее десятилетие во много раз возросло число неорганизованных туристов, деятельность которых становится всё более неконтролируемой, что приводит к непредсказуемым последствиям как в вопросах безопасности, так и в сфере экологии.

Причины спада развития спортивно-туристского движения в Удмуртской Республике заключаются в действии следующих основных факторов:

1) экономическая нестабильность в стране и регионах в девяностые годы;

2) разрушение системы функционирования спортивно-оздоровительного туризма, что привело к ее распаду на отдельные звенья; утрата государством управляющей и организующей функции в сфере спортивно-оздоровительного туризма;

3) несовершенство правовой базы спортивно-оздоровительного туризма; 

4) разобщенность усилий государственных структур и общественных организаций по развитию спортивно-оздоровительного туризма;

5) недостаток квалифицированных кадров в области спортивно-оздоровительного туризма;

6) недостаточное рекламно-информационное и научно-методическое обеспечение спортивно-оздоровительного туризма;

7) ориентация туристической отрасли на коммерческий выездной туризм. 

А между тем, интерес в обществе к спортивно-оздоровительному туризму снова возрастает – об этом говорят приведенные в Отчете МКК данные о совершенных спортивно-туристских категорийных походах, приведенные в диаграмме 2.  Туризм как вид спорта постепенно возрождается после кризиса девяностых годов. 

О наличии в обществе потребности в занятиях физической культурой и спортом красноречиво говорят цифры: рост количества занимающихся физической культурой и спортом составил в 2005 году 8,5 % по отношению к 2001 году (Годовая статистическая отчетность по форме 1-ФК (сводная) за 2005 г., данные на 31.12.2005 г.). Эти цифры, приведенные в диаграмме 4, свидетельствуют о том, что  в современных условиях динамично развивающегося общества у значительной части населения Удмуртской Республики имеется ориентация на здоровый и активный образ жизни, а также потребность в полноценном отдыхе. Спортивно-оздоровительный туризм является наиболее доступным и эффективным средством реализации этой потребности.

В результате опросов общественного мнения, проведенных в 2003 году РДМОО «Союз туристов и краеведов Удмуртии», было выявлено, что различные социальные и возрастные группы населения проявляют высокий интерес к занятиям активными формами туризма, имеют желание получить туристские навыки и совершить походы и путешествия. Эти данные подтвердились в результате анкетирования, проведенного в 2006 году Институтом социальных коммуникаций Удмуртского государственного университета совместно с Государственным комитетом Удмуртской Республики по физической культуре и спорту: согласно полученным результатам, большинство опрошенных - 91% выбирают активный отдых.

Диаграмма 4

Количество занимающихся физической культурой и спортом 

в Удмуртской Республике
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В числе видов туризма, которые предпочитают респонденты, активный вид туризма привлекает большинство опрошенных - 36%, экскурсионный – 33%, экстремальный – 25%, лечебно-оздоровительный – 18%. 57% из числа опрошенных хотели бы посетить спортивно-оздоровительные маршруты по Удмуртии. А 20% респондентов и в настоящее время активно занимаются спортивно-оздоровительным туризмом. В ходе анализа результатов этого социологического исследования был сделан вывод о привлекательности спортивно-оздоровительного туризма для населения Удмуртской Республики. Но полноценное развитие спортивно-оздоровительного туризма невозможно без комплексного подхода к решению возникших проблем.

Необходимость межведомственной координации для их решения обуславливается тем, что в настоящее время развитие детско-юношеского туризма находится в ведении Министерства науки и образования Удмуртской Республики, развитием туризма как вида спорта занимается Государственный комитет Удмуртской Республики по физической культуре и спорту, массовые мероприятия туристской направленности организует и проводит Государственный комитет Удмуртской Республики по делам молодежи, а Главное Управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям по Удмуртской Республике  обеспечивает безопасность выхода туристских групп на маршруты. В создавшейся ситуации решение стоящих перед спортивно-туристским движением задач невозможно без осознания  необходимости межотраслевой консолидации и выработки единой стратегии развития спортивно-оздоровительного туризма.

Преимущество программно-целевого метода решения проблем, стоящих перед спортивно-туристским движением, состоит еще и в том, что только программный подход позволит развивать спортивно-оздоровительный туризм в различных муниципальных образованиях Удмуртской Республики и обеспечить таким образом межтерриториальную координацию, необходимую для решения возникших трудностей, которые не решает ни одна из  существующих ныне республиканских или ведомственных программ. 

Анализ ситуации,  сложившейся на сегодняшний день в спортивно-туристском движении, а также весь предшествующий опыт развития туризма в Удмуртской Республике позволяют определить приоритетные направления в развитии спортивно-оздоровительного туризма и посредством реализации Программы привлечь финансовые, организационные ресурсы, координировать деятельность заинтересованных субъектов спортивно-оздоровительного туризма по пяти основным направлениям:

1) правовое и организационно-методическое обеспечение системы спортивно-оздоровительного туризма;

2) создание и обеспечение эффективного функционирования объектов спортивно-туристского назначения (Республиканского пункта проката туристского снаряжения, Республиканского туристского спортивно-досугового полигона; 4-ех туристских клубов в городах Ижевске, Воткинске, Глазове, Сарапуле);

3) организационная деятельность (включающая организацию и проведение республиканских мероприятий по спортивному туризму; участие во всероссийских и межрегиональных мероприятиях по видам  спортивного туризма; разработку, оборудование и содержание туристских маршрутов; развитие историко-культурного направления туризма);

4) рекламно-информационная поддержка спортивно-оздоровительного туризма;

5) развитие научно-теоретических и методических основ спортивно-оздоровительного туризма.

III. Социально-экономическая значимость проблемы для населения 

Удмуртской Республики

Спортивно-оздоровительный туризм – социально ориентированная сфера, образ жизни значительной прослойки общества; эффективное средство духовного и физического развития личности, воспитания бережного отношения к природе, взаимопонимания и взаимоуважения между народами и нациями; форма «народной дипломатии», основанная на реальном знакомстве с жизнью, историей, культурой, обычаями народов; наиболее демократичный вид отдыха, характеризующийся своеобразным народным творчеством, свободным выбором формы собственной активности для всех социально-демографических групп населения. 

В современных условиях, в ситуации низких показателей здоровья населения, вопрос формирования системы воспитания и сохранения здоровья (социального, этического, психологического, физиологического и биологического) становится на сегодняшний день главным. 

Спортивно-оздоровительный туризм как массовое физкультурное движение является одним из самых результативных  средств повышения функциональных резервов человеческого организма и  эффективным способом самооздоровления личности. 

В настоящее время во всем мире аксиомой является определение в качестве основы для оздоровления населения оздоровительного спорта – как самого действенного средства борьбы с гиподинамией и хроническим психоэмоциональным 

стрессом, а также средством повышения сопротивляемости организма к неблагоприятным факторам внешней среды, в том числе, связанным с экологическим неблагополучием. При этом немаловажным является то, что физическая нагрузка доступна всем при минимальных материальных затратах как со стороны общества, так и со стороны личности. 

Реализация Программы позволит придать развитию спортивно-оздоровительного туризма в Удмуртской Республике комплексный и системный характер. Население получит возможность реализовать потребность в активном отдыхе, что увеличит внутренние туристские потоки. По данным статистики, к 1985 году в Удмуртии было разработано 160 туристских маршрутов («Схема развития»). В настоящее время использовать эти маршруты в целях увеличения внутренних туристских потоков не представляется возможным, так как требуется современное техническое, картографическое описание этих маршрутов и их паспортизация. Наличие грамотно составленных и оборудованных маршрутов создаст предпосылки к формированию въездного потока туристов в Удмуртскую Республику и увеличению объема платных услуг в сфере активного отдыха.

IV. Основные цели и задачи Программы, сроки и этапы её реализации

Главной целью Программы является создание в Удмуртской Республике оптимальных условий для развития и эффективного функционирования системы спортивно-оздоровительного туризма, обеспечивающей массовость и безопасность туристского движения как вида спорта и реализующей современную технологию активного здорового отдыха. Кроме того, предусмотренные Программой мероприятия будут способствовать духовному и физическому развитию личности, воспитанию патриотизма, формированию средствами спортивно-оздоровительного туризма активной жизненной позиции, взаимопонимания и взаимоуважения между народами.

Настоящая Программа является основой для разработки комплекса мероприятий по развитию спортивно-оздоровительного туризма, предусматривающих объединение усилий органов государственной власти Удмуртской Республики, органов местного самоуправления, туристско-спортивных общественных объединений, всех заинтересованных организаций, а также граждан. 

Для достижения поставленных целей решаются следующие задачи:



формирование правовой базы в сфере спортивно-оздоровительного туризма в Удмуртской Республике;



совершенствование организационной структуры спортивно-оздоровительного туризма в Удмуртской Республике; 



обеспечение взаимодействия государственных и общественных форм управления спортивно-оздоровительным туризмом в Удмуртской Республике;


совершенствование ресурсного обеспечения спортивно-оздоровительного туризма: финансового, кадрового, материально-технического, информационного, научно-методического;



создание условий для устойчивого развития в Удмуртской Республике спортивно-оздоровительного туризма как вида спорта; обеспечение широкого использования средств спортивно-оздоровительного туризма в целях повышения физической культуры и улучшения здоровья населения;



содействие процессу интеграции Удмуртской Республики в систему российского и международного туристского движения.

Программа реализуется с 1 января 2008 года по 31 декабря 2010 года в два этапа.

I этап - 2008 год. Предусматриваются следующие мероприятия:


создание современной правовой базы в сфере спортивно-оздоровительного туризма;


создание Республиканского пункта проката туристского снаряжения;


организация и проведение ежегодных массовых, спортивных и учебных мероприятий;



проведение школ начального, базового, специализированного и высшего уровней туристской подготовки;



сбор и обработка материалов для путеводителя спортивно-туристских маршрутов в Удмуртской Республике и для путеводителя экскурсионно-краеведческих объектов Удмуртской Республики;



проведение республиканского конкурса на лучшую постановку туристской работы в образовательных учреждениях Удмуртской Республики и муниципальных образованиях в Удмуртской Республике; 


разработка и тиражирование методических рекомендаций и пособий по спортивно-оздоровительному туризму;



разработка путеводителей, буклетов по спортивно-туристским маршрутам и экскурсионным объектам;



создание спортивных и туристских карт;



проведение республиканского конкурса проектов по созданию и оборудованию туристских стоянок и туристской базы на туристских маршрутах.

II этап - 2009 – 2010 годы. Предусматриваются следующие мероприятия:



совершенствование правовой базы в сфере спортивно-оздоровительного туризма;



создание Республиканского туристского спортивно-досугового полигона;



создание туристских клубов в городах Ижевске, Воткинске, Глазове, Сарапуле;



создание и оборудование водных, пешеходных, лыжных маршрутов и маршрутов выходного дня в Удмуртской Республике;



разработка и издание путеводителя спортивно-туристских маршрутов Удмуртской Республики и путеводителя экскурсионно-краеведческих объектов Удмуртской Республики;



проведение школ начального, базового, специализированного и высшего уровней туристской подготовки;



организация и проведение ежегодных массовых, спортивных и учебных туристских мероприятий в Удмуртской Республике;



проведение республиканского конкурса на лучшую постановку туристской работы в образовательных учреждениях Удмуртской Республики и муниципальных образованиях в Удмуртской Республике;



разработка и тиражирование методических рекомендаций и пособий по спортивно-оздоровительному туризму;



разработка и издание путеводителей, буклетов по спортивно-туристским маршрутам и экскурсионным объектам;



создание и тиражирование спортивных и туристских карт.

V. Целевые индикаторы

Для оценки промежуточных и конечных результатов реализации программы будут использоваться следующие целевые индикаторы и показатели (динамика целевых индикаторов и показателей эффективности реализации Программы приведена в приложении 1 к настоящей Программе):


общее количество объектов инфраструктуры спортивно-оздоровительного туризма в Удмуртской Республике, в том числе: спортивно-туристские сооружения; количество объектов организационной структуры спортивно-оздоровительного туризма; количество плановых маршрутов;


общее количество участников спортивно-туристских мероприятий, в том числе: количество спортсменов-туристов в Удмуртской Республике, участвующих в республиканских туристских   мероприятиях; количество спортсменов-туристов Удмуртской Республики, участвующих в массовых всероссийских и межрегиональных соревнованиях; количество спортсменов-разрядников по спортивному туризму; доля участников мероприятий краеведческой направленности; количество участников всероссийских научно-практических мероприятий;


количество школ начального, базового, специализированного и высшего уровня туристской подготовки; количество школ по направлениям СОТ; количество судей по видам туризма; количество инструкторов и организаторов спортивных туров, гидов-проводников, руководителей походов;


объем и виды печатной продукции, посвященной вопросам спортивно-оздоровительного туризма; количество закартографированных участков местности.

VI. План мероприятий Программы



Система программных мероприятий, перечень которых приведен в приложении 2 к настоящей Программе, охватывает следующие направления:

1. Правовое и организационно-методическое обеспечение системы спортивно-оздоровительного туризма

Стратегия совершенствования правовой базы в сфере развития спортивно-оздоровительного туризма заключается в том, чтобы новые тенденции, проявившиеся в развитии спортивно-оздоровительного туризма за последние годы, нашли в нормативной базе свое адекватное отражение. При этом необходимо четко регламентировать соответствующими правовыми актами практическую деятельность в сфере спортивно-оздоровительного туризма, учитывая всё её многообразие и специфику.

Реализация программных мероприятий начинается с создания межведомственного Координационного совета, определяющего наиболее эффективные формы и процедуры организации деятельности по реализации Программы и координирующего работу исполнителей программных мероприятий.

Организационная структура спортивно-оздоровительного туризма отражена в схеме 2.

Программные мероприятия предусматривают:



внесение изменений в Положение о Государственном комитете Удмуртской Республики по физической культуре и спорту, связанных с деятельностью в области спортивно-оздоровительного туризма;



разработку правовых актов: об обязательном ведении туристско-краеведческой работы с учащимися; об открытии отделений спортивного туризма в детско-юношеских спортивных школах; о включении туристских соревнований в Спартакиаду трудящихся городов Удмуртской Республики; о включении туристских соревнований в Президентские Республиканские спортивные игры школьников Удмуртской Республики;



разработку положений о проведении республиканских мероприятий по спортивно-оздоровительному туризму;



разработку положений о проведении республиканских конкурсов: на лучшую постановку туристской работы в муниципальных образованиях в  Удмуртской Республике; на лучшую постановку туристской работы в образовательных учреждениях Удмуртской Республики; проектов по созданию и оборудованию туристских стоянок и туристских баз;

подготовку и издание сборника правовых актов по вопросам развития спортивно-оздоровительного туризма.

2. Создание и обеспечение эффективного функционирования объектов спортивно-туристского назначения

Важным направлением в развитии спортивно-туристской деятельности является  создание и обеспечение эффективного функционирования объектов спортивно-туристского назначения, что будет напрямую способствовать повышению управляемости спортивно-туристских потоков на территории Удмуртской Республики и обеспечению безопасности спортивно-туристского движения. 

Программа предусматривает создание, оборудование и оснащение Республиканского пункта проката туристского снаряжения и Республиканского туристского спортивно-досугового полигона, оборудованного в зеленой зоне города Ижевска, на базе которых будет осуществляться оказание населению различных платных услуг в сфере активного отдыха. 

Схема 2

Организационная структура спортивно-оздоровительного туризма





















Республиканский туристский спортивно-досуговый полигон необходим:

1) для обучения начинающих туристов основам туристского мастерства;

2) для отработки туристских навыков;

3) для подготовки спортсменов-туристов к технически сложным туристским походам и соревнованиям;

4) для активного отдыха населения.

В целом полигон органично дополнит досуговую инфраструктуру города. 

Для нужд туристов и граждан Удмуртской Республики необходимо создать прокатный фонд туристского снаряжения в целях формирования материально-технической базы, ориентированной на занятия активными видами туризма. В настоящее время, по данным социологического исследования, 64% населения не удовлетворены состоянием пунктов проката туристского снаряжения  в Удмуртской Республике. Республиканский пункт проката, работающий по принципу самоокупаемости, сможет снабжать любителей активного отдыха качественным туристским оборудованием и снаряжением, что позволит  еще больше расширить рамки спортивно-туристского движения и решить проблему возвратности финансовых средств, затраченных на создание Республиканского пункта проката туристского снаряжения. 

В связи с тем, что основная масса людей, желающих заниматься спортивно-оздоровительным туризмом, находится в промышленных городах Удмуртской Республики, одной из первоочередных задач развития и поддержки туристско-спортивного движения становится возрождение деятельности городских (муниципальных) туристских клубов. В настоящее время, по данным социологического опроса, лишь 12% населения имеют возможность посещать туристские клубы и секции. С открытием клубов возрастет доступность занятий туризмом и увеличится безопасность туристских мероприятий. На базе турклубов будет осуществляться обучение туристским навыкам, организация массовых и спортивных мероприятий по спортивно-оздоровительному туризму, подготовка и проведение походов, слетов, соревнований, оказание населению различных услуг в сфере активного отдыха. Организационная структура муниципального клуба спортивно-оздоровительного туризма представлена в схеме 3. 
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3. Организационная деятельность

Одной из долгосрочных задач Программы является создание новых плановых маршрутов по территории Удмуртской Республики, маркировка и паспортизация маршрутов, оборудование их стоянками и базами. Как показали социологические исследования, спортивно-оздоровительные маршруты по Удмуртской Республике хотели бы посетить 57% опрошенных. Для освоения новых туристических районов Удмуртской Республики, сохранения историко-культурного наследия, удовлетворения потребности населения Удмуртской Республики в активном и полноценном отдыхе и укреплении здоровья  планируется: 



разработать и оборудовать спортивные, досуговые, оздоровительные туристские маршруты по Удмуртской Республике: водные, пешеходные, лыжные маршруты, а также маршруты выходного дня;



провести республиканские конкурсы проектов по созданию и оборудованию туристских стоянок и баз на маршрутах.



Программа рассчитана также на создание оптимальных условий для организации соревновательной деятельности по спортивно-оздоровительному туризму, так как соревнования являются основной формой развития туризма как вида спорта и повышают массовость и управляемость спортивно-туристского движения, становятся средством отработки туристских навыков. Для получения высоких разрядных званий туристам-спортсменам необходимо проведение республиканских чемпионатов по спортивным походам и туристскому многоборью и  участие команд Удмуртской Республики во всероссийских чемпионатах и первенствах. Обеспечение активной  соревновательной деятельности предусмотрено Программой также и из-за очевидной необходимости уделять больше внимания мероприятиям, проведение которых максимально приближено к природной среде как базовой составляющей спортивно-оздоровительного туризма. Программой предусматривается:



организация и проведение чемпионатов и первенств Удмуртской Республики по спортивным походам;



организация и проведение чемпионатов и первенств Удмуртской Республики по зимнему и летнему туристскому многоборью;



участие во всероссийских соревнованиях по спортивному туризму.

Для обеспечения развития в Удмуртской Республике различных направлений спортивно-оздоровительного туризма необходимо участие в республиканских и общероссийских туристских мероприятиях:



спортивных походах различной категории сложности;



научно-практических конференциях;



учебно-тренировочных сборах;



экспедициях и палаточных лагерях.

Для сохранения историко-культурного наследия Удмуртской Республики  планируется организовать:



туристско-краеведческие экспедиции по Удмуртской Республике с изучением родного края и выполнением общественно-полезной работы;



профильные лагеря туристско-краеведческой направленности.

4. Рекламно-информационная поддержка спортивно-оздоровительного туризма в Удмуртской Республике

Развитие спортивно-оздоровительного туризма немыслимо без создания современной информационной системы оценки состояния его развития, а также состояния развития инфраструктуры спортивного туризма и создания открытого информационного поля. В настоящее время по данным социологов ресурсы средств массовой информации для популяризации спортивно-туристского движения используются не в полной мере: лишь 64% опрошенных узнали о спортивно-оздоровительном туризме по телевидению и радио. Рекламно-информационная поддержка спортивно-оздоровительного туризма будет обеспечиваться разработкой, изданием и доведением до населения учебно-методической и иной литературы по спортивно-оздоровительному туризму, а также рекламой и освещением в средствах массовой информации спортивно-туристских соревнований и массовых мероприятий. 

Программой предусмотрены следующие мероприятия: 



создание и тиражирование спортивных и туристских карт;



разработка и издание путеводителей, буклетов по спортивно-туристским маршрутам и экскурсионным объектам;



издание сборника правовых актов по вопросам спортивно-оздоровительного туризма.

5. Развитие научно-теоретических и методических основ спортивно-оздоровительного туризма; совершенствование кадровой политики в спортивно-оздоровительном туризме

Для улучшения результатов практической деятельности необходимо развивать научно-теоретические основы спортивно-оздоровительного туризма. Программой предусмотрены следующие мероприятия:


участие в российских, межрегиональных научно-практических конференциях и семинарах;



организация и проведение научно-практических семинаров для инструкторов, педагогов, обучающихся, родителей и общественности; 



разработка методических рекомендаций по вопросам спортивно-оздоровительного туризма;



организация и проведение республиканского конкурса на лучшую постановку туристской работы в образовательных учреждениях Удмуртской Республики и муниципальных образованиях в Удмуртской Республике. 

Предусмотренная Программой подготовка кадров в системе спортивно-оздоровительного туризма осуществляется в целях:



эффективного развития туристско-спортивного движения в Удмуртской Республике;



усиления социальной значимости, содержательности, экологической и физической культуры туристско-спортивного движения;



повышения безопасности спортивных походов и путешествий; создание условий для подготовки спасателей-общественников;



создания правовых и социально-экономических условий для деятельности актива туристско-спортивного движения.

Подготовка и переподготовка кадров осуществляется по следующим направлениям:

«А» - организация и проведение учебных мероприятий (школ, семинаров, сборов и т.п.), спортивных походов, спортивных туров и путешествий, экспедиций и других спортивных мероприятий, в основе которых лежит организация и проведение спортивного похода;

«Б» - организация и проведение соревнований, чемпионатов и туристских спортивно-массовых мероприятий (подготовка судей соревнований спортивно-оздоровительного туризма);

 «В» - организация работы общественных туристско-спортивных организаций и их структур (подготовка председателей туристско-спортивных организаций, федераций и их комиссий, председателей туристских секций и т.п.). 

Система подготовки кадров в спортивно-оздоровительном туризме показана в схеме 4.



Схема 4




VII. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Финансирование Программы осуществляется за счет следующих источников: 

средства бюджета Удмуртской Республики;

средства местных бюджетов (по согласованию);

средства иных источников, не запрещенных действующим законодательством Российской Федерации и законодательством Удмуртской Республики.

Объемы финансирования, предусмотренные Программой, носят ориентировочный характер и подлежат ежегодной корректировке в соответствии с Законом Удмуртской Республики о бюджете Удмуртской Республики на соответствующий финансовый год. Обоснование ресурсного обеспечения программы приведено в приложении 4 к настоящей Программе.

Общий объем финансирования  Программы в ценах 2006 года составляет 18318,89 тыс. рублей, в том числе средства бюджета Удмуртской Республики – 13715,07 тыс. рублей, средства местных бюджетов – 3179,32 тыс. рублей, средства иных источников – 1424,50 тыс. руб.

VIII. Механизм реализации Программы

Программа предполагает наличие мероприятий комплексного характера с учетом программно-вариативного подхода по следующим направлениям:



правовое обеспечение функционирования спортивно-оздоровительного туризма;



совершенствование организационной структуры спортивно-оздоровительного туризма и его ресурсного обеспечения: финансового, кадрового, материально-технического, информационного, научно-методического;



координация и взаимодействие участников мероприятий по реализации Программы.

IX. Организация управления Программой

Межведомственный Координационный совет, созданный для успешной реализации программных мероприятий выполняет следующие функции: рассматривает материалы о ходе реализации программных мероприятий и предоставляет рекомендации по их корректировке; обеспечивает контроль  качества проводимых мероприятий; следит за выполнением сроков реализации мероприятий; координирует работу исполнителей программных мероприятий; выявляет научные, технические и организационные проблемы в ходе реализации Программы и разрабатывает предложения по их решению.

Текущее управление осуществляет Государственный комитет Удмуртской Республики по физической культуре и спорту по разработанному им графику реализации программных мероприятий. Организация социально-экономического мониторинга Программы, сбор и обработка информации, анализ эффективности проводимых мероприятий, подготовка материалов для Правительства Удмуртской Республики возлагается на Государственный комитет Удмуртской Республики по физической культуре и спорту.

Государственный заказчик Программы представляет в Правительство Удмуртской Республики: ежеквартальный отчет по исполнению мероприятий Программы, включая финансово-экономическую деятельность; ежегодный развёрнутый отчет о реализации Программы за прошедший финансовый год (до 1 февраля). По запросу Государственного Совета Удмуртской Республики, Президента Удмуртской Республики Государственный комитет Удмуртской Республики по физической культуре и спорту представляет информацию о реализации мероприятий Программы.

X. Контроль за реализацией Программы

Контроль за ходом реализации Программы осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Удмуртской Республики.

XI. Оценка эффективности реализации Программы

В ходе реализации мер, предусмотренных Программой, к 2010 году количество жителей Удмуртской Республики, вовлеченных в спортивно-оздоровительное 

туристское движение, увеличится предположительно в 1,8 раза: занимающихся спортивно-оздоровительным туризмом по предварительным расчетам станет больше на 20000 человек. 

Анализируя систему мероприятий Программы, можно прогнозировать следующие результаты (таблица 3):

Таблица 3

Предполагаемое количество участников спортивно-туристских мероприятий

	год
	Предполагаемое количество участников спортивно-туристских мероприятий, чел.

	2008
	28526

	2009
	35258

	2010
	43578


Среднегодовая динамика роста количества участников спортивно-туристских мероприятий за период с 2002 года по 2005 год составляет 23,6 %.  Это видно из данных,  приведенных в таблице 4, которые получены при анализе календаря туристских мероприятий, проводимых совместно Государственным комитетом Удмуртской Республики по физической культуре и спорту, Государственным комитетом Удмуртской Республики по делам молодежи, Министерством образования и науки Удмуртской Республики, муниципальными образованиями в Удмуртской Республике, РДМОО «Союз туристов и краеведов Удмуртии». 

Таблица 4

Количество участников спортивно-туристских мероприятий

	год
	Количество участников спортивно-туристских мероприятий, чел.

	2002
	11979

	2003
	15329

	2004
	20555

	2005
	23080


Реализация программных мероприятий позволит сохранить положительную динамику развития спортивно-оздоровительного туризма, потому что только при системном, целенаправленном подходе возможно создать оптимальные условия для развития и эффективного функционирования системы спортивно-оздоровительного туризма,  обеспечивающей массовость туристского движения как вида спорта и реализующей современную технологию активного здорового отдыха.

В ходе реализации Программы к 2010 году не менее 43000 человек будут вовлечены в спортивно-туристское движение. Участие в мероприятиях по спортивно-оздоровительному туризму будет способствовать укреплению и восстановлению социального, этического, психологического, физиологического и биологического здоровья людей, повышению их работоспособности и физических возможностей. В Программу включены мероприятия для организации активного семейного отдыха и мероприятия, доступные для всех социальных слоев населения, в том числе, для людей с ограниченными жизненными возможностями, пенсионеров, детей и юношества. Программа позволит расширить  многообразие направлений спортивно-оздоровительного туризма в Удмуртской Республике, в результате чего у большего числа городских и сельских жителей республики появится возможность участвовать в спортивно-туристском движении, что приведет к снижению уровня заболеваемости, потребления алкоголя, сигарет, наркотиков, уменьшению количества правонарушений и явится действенной помощью в воспитании, самосовершенствовании и самообразовании человека.

Так как Программой предусмотрено качественное обучение квалифицированных туристских кадров, то количество несчастных случаев, инфекционных заболеваний и уровень травматизма значительно уменьшится. Повышению безопасности и управляемости туристского движения будет способствовать также оборудование и паспортизация тщательно составленных маршрутов, издание подробных путеводителей и карт, проведение грамотно организованных массовых мероприятий, просветительско-пропагандистская работа среди населения. Все эти мероприятия обеспечат и экологическую эффективность Программы, позволят существенно снизить отрицательные экологические последствия от неграмотного взаимодействия человека с окружающей средой: уменьшить количество лесных пожаров, случаев загрязнений водоемов, незаконных вырубок и порчи зеленых насаждений.

Так как перед Удмуртской Республикой стоит актуальная задача интеграции в систему российского и международного туристского движения путем развития видов и направлений туризма, обладающих необходимым конкурентным преимуществом, нужно, в первую очередь, создавать и развивать туристскую инфраструктуру в сфере активного туризма. В этой связи особое внимание в Программе уделено такому направлению, как создание для спортивно-оздоровительного туризма объектов материально-технического назначения, имеющих долгосрочный характер. Впоследствии, по мере необходимости, можно будет включать их в общую инфраструктуру туристской сферы Удмуртской Республики и использовать в целях коммерческого въездного туризма, что создаст необходимые предпосылки для развития туристских зон на территории республики.  Таким образом, настоящая Программа способствует претворению в жизнь активной маркетинговой, информационной и рекламной политики, направленной на формирование и поддержание позитивного имиджа Удмуртской Республики как региона, благоприятного для туризма  внутри страны и за рубежом.

В результате использования средств бюджетов разных уровней и внебюджетных средств будут созданы республиканские  и муниципальные объекты в сфере спортивно-оздоровительного туризма. Система программных мероприятий по созданию и обеспечению эффективного функционирования объектов спортивно-туристского назначения, а также по развитию и совершенствованию материальной базы спортивно-оздоровительного туризма  построена с расчетом на то, что в течение срока действия настоящей Программы будут запущены  финансово-экономические механизмы, обеспечивающие уже в течение  срока реализации Программы частичный возврат вложенных средств путем оказания платных услуг в сфере активного туризма. 

За один календарный год доход от оказания платных услуг населению Республиканским туристским спортивно-досуговым полигоном составит 1103,52 тыс. рублей, что позволит полигону функционировать по принципу полной самоокупаемости. Сумма годового дохода от Республиканского пункта проката туристского оборудования и снаряжения составит порядка 1108,76 тыс. рублей – это обеспечит не только существование пункта проката по принципу самоокупаемости, но еще и позволит вернуть бюджетные средства, использованные на его создание, уже к 2014 году.  Предполагаемый доход от реализации путеводителей, буклетов, карт и методической литературы за годы действия Программы составит 202,3 тыс. рублей, что, по предварительным расчетам, позволит полностью вернуть средства бюджета Удмуртской Республики, потраченные на изготовление книгопечатной, полиграфической и методической продукции в области СОТ. Доход от деятельности плановых маршрутов на территории Удмуртской Республики за годы реализации Программы составит около 1202,4 тыс. рублей, а маршруты выходного дня в пригородной зоне городов Удмуртской Республики принесут в местные бюджеты за 2 года функционирования 200,0 тыс. руб. 

Доходы от оказания в рамках мероприятий Программы платных услуг населению Республиканским туристским спортивно-досуговым полигоном и пунктом проката туристского снаряжения, а также доходы от использования плановых туристских маршрутов и маршрутов выходного дня позволят существовать этим объектам туристской инфраструктуры по принципу полной самоокупаемости и обеспечат возврат части выделенных на их создание средств бюджета Удмуртской Республики и местных бюджетов.  Общий доход от реализации программных мероприятий за годы действия Программы составит 5465,8 тыс. руб.

XII. Оценка рисков реализации Программы
Финансовый риск реализации Программы представляет собой замедление запланированных темпов развития спортивно-туристской инфраструктуры. Способом ограничения финансового риска является ежегодная корректировка программных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутых результатов. Административный риск реализации Программы представляет собой невыполнение в полном объеме исполнителями Программы принятых на себя финансовых обязательств, что приведет к неравномерному развитию инфраструктуры спортивно-оздоровительного туризма. Административный риск связан с неэффективным управлением Программой, которое может привести к невыполнению целей и задач Программы, обусловленному:



срывом мероприятий и недостижением целевых показателей;



неэффективным использованием ресурсов;



повышением вероятности неконтролируемого влияния негативных факторов на реализацию Программы.

Способами ограничения административного риска являются:



регулярная и открытая публикация данных о ходе финансирования Программы в качестве механизма, стимулирующего исполнителей Программы выполнять принятые на себя обязательства;



обобщение и анализ опыта привлечения внебюджетных ресурсов;



усиление контроля за ходом выполнения программных мероприятий и совершенствование механизма текущего управления реализацией Программы;



своевременная корректировка мероприятий Программы.
_____________________________________________________________________
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МОиН УР





Министерство 


культуры Удмуртской Республики 





Представители органов местного  самоуправления
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Примечание:


* РДМОО «Союз туристов и краеведов Удмуртии» - коллективный член Туристско-спортивного Союза России (Федерации спортивного туризма России). РДМОО «Союз туристов и краеведов Удмуртии» является Федерацией спортивного туризма Удмуртской Республики.





Охватывает вопросы общественной системы подготовки туристских кадров, является основой для создания и функционирования государственно-общественной подготовки кадров и соответствует требованиям нормативной базы СОТ
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- отношения сотрудничества и взаимной координации деятельности





Республиканский центр дополнительного образования для детей (РЦДОД)
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Судьи соревнований по спортивно-оздоровительному туризму
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(четыре уровня: начальный, базовый, специализированный и высший)


-организаторы СОТ;


-участники СП 1-6 категории сложности;


-гиды-проводники СОТ (для СП они являются руководителями, а для СПТ -  гидами-проводниками);


-старшие гиды-проводники СОТ;


гиды-проводники СОТ международного класса;
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 Директор муниципального клуба спортивно-оздоровительного туризма – 1 чел.





 Инструктор-методист по организационно-массовой работе – 2 чел.





 Инструктор-методист по спортивным походам и туристскому многоборью– 2 чел.





 Тренер-преподаватель по спортивному туризму – 2 чел.
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						1980		1981		198		1983		1984		1985

		1.		неорганизованные самодеятельные туристы, тыс.чел.		38.5		39		40		40.5		41		41.5				2001 г.		133061

		2.		число коллективов физкультуры, имеющие турсекции		228		240		250		260		270		280				2002 г.		134472						1990		141

		3.		число лиц, занимющихся в турсекциях		9387		10000		10500		11000		11500		12000				2003 г.		138822						1991		93

		4.		число общественных туристских кадров		1157		1250		1350		1450		1550		1750				2004 г.		139141						1992		16

		5.		количество маршрутов по родному краю		139		140		145		148		150		160												1993		25

		6.		число походов выходного дня и многодневных некатегорийных походов		1980		2705		нет данных																		1994		11

		7.		число участников походов выходного дня и многодневных некатегорийных походов		26846		34782		38800		39285		39770		40255												1995		5

		8.		число категориных путешествий		95		111		нет данных																		1996		11

		9.		число участников категорийных путешествий		836		1083		1200		1215		1230		1245												1997		9

		10.		число городских турклубов		1		2		4		5		6		7												1998		8

		11.		число пунктов проката туристского снаряжения		1		1		2		3		4		5												1999		9

																												2000		6

																												2001		8

																												2002		12

																												2003		10

																												2004		25

																												2005		29
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Диаграмма2
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Диаграмма1
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Лист1

				туристы и отдыхающие за пределами Удмуртии		36.70%

				организованные туристы и отдыхающие на территории Удмртии		49.00%

				самодеятельные туристы		14.30%

				Показатели развития самодеятельного туризма в Удмуртии

		№		наименование показателей		годы

						1980		1981		198		1983		1984		1985

		1.		неорганизованные самодеятельные туристы, тыс.чел.		38.5		39		40		40.5		41		41.5				2001 г.		133061

		2.		число коллективов физкультуры, имеющие турсекции		228		240		250		260		270		280				2002 г.		134472

		3.		число лиц, занимющихся в турсекциях		9387		10000		10500		11000		11500		12000				2003 г.		138822

		4.		число общественных туристских кадров		1157		1250		1350		1450		1550		1750				2004 г.		139141

		5.		количество маршрутов по родному краю		139		140		145		148		150		160				2005 г.		144462

		6.		число походов выходного дня и многодневных некатегорийных походов		1980		2705		нет данных

		7.		число участников походов выходного дня и многодневных некатегорийных походов		26846		34782		38800		39285		39770		40255

		8.		число категориных путешествий		95		111		нет данных

		9.		число участников категорийных путешествий		836		1083		1200		1215		1230		1245

		10.		число городских турклубов		1		2		4		5		6		7

		11.		число пунктов проката туристского снаряжения		1		1		2		3		4		5
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