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Уважаемый Сергей Владимирович!

КГБОУДОД Красноярский краевой детско-юношеский центр «Центр туризма и краеведения» просит разъяснить порядок открытия и проведения палаточных туристских лагерей в связи с введением в действие Санитарно-эпидемиологических требований к устройству, содержанию и организации режима работы детских туристических лагерей палаточного типа в период летних каникул (Санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам СанПиН 2.4.4.2605-10).
Данный документ был введен в действие 27 мая 2010 года накануне летнего туристского сезона. К этому времени в Красноярском крае уже был определен порядок проведения летнего отдыха и оздоровления  школьников, в т.ч. в палаточных туристских лагерях. Появление нового СанПиНа 2.4.4.2605-10 (далее – Санитарные правила) обострило ситуацию с открытием туристских лагерей школьников: многие пункты Санитарных правил непонятны, не соответствуют современным подходам к организации туристско-краеведческой деятельности школьников и, тем самым, способствуют уменьшению количества палаточных лагерей и снижению количества детей, включенных в один из самых познавательных видов досуговой и образовательной деятельности.

В профессиональной туристской терминологии, в Законе РФ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» от 24.11.1996 г. № 132-ФЗ, во всех нормативных документах по детско-юношескому туризму РФ используется термин «туристский» (туристская деятельность, туристская услуга, туристская путевка, туристский продукт и т.д.). Термин «туристический» приемлем в разговорной речи, в рекламах, но не в официальных документах.

Таким образом, непонятно к каким лагерям применимы данные Санитарные правила? Туристических лагерей мы не проводим.

В связи с отсутствием в Санитарных правилах четких определений палаточных лагерей различных видов (например, стационарный палаточный лагерь, нестационарный палаточный лагерь, передвижной палаточный лагерь) неоднозначно трактуются многие пункты данного документа. 


1.В пункте 1.2.  Санитарных правил указан разный минимальный возраст детей для зачисления в туристический палаточный лагерь - 12 лет,  и 10 лет для «занимающихся в туристических объединениях и имеющих соответствующую физическую подготовку». Почему установлен именно такой возраст? Почему в палаточный лагерь не могут поехать дети в возрасте 8-9 лет, имеющие начальную туристскую подготовку? Именно возраст 8 лет указан в СанПиН 2.4.4.1251-03 «Санитарно-эпидемиологические требовании к учреждениям дополнительного образования детей (внешкольные учреждения) как минимальный для зачисления детей в спортивные школы (в которых требования к физической подготовке детей выше, чем в других видах учреждений дополнительного образования детей)  по видам спорта «Спортивный туризм», «Спортивное ориентирование». При этом, действующей Инструкцией по организации и проведению туристских походов, экспедиций и экскурсий (путешествий) с учащимися, воспитанниками и студентами РФ предусмотрен минимальный возраст участников некатегорийных походов, экспедиций, многодневных дальних экскурсий – 7 лет.

2.Почему в п. 1.11. «продолжительность смены в туристическом лагере определяется наличием условий для проведения банных дней 1 раз в 7 дней (?) и температурой наружного воздуха в ночное время, которая в течение 3 дней подряд не должна быть ниже 150С»?  Почему «для помывки детей должна использоваться баня ближайшего населенного пункта или заранее выбранная по маршруту передвижения» (п.7.3.)? И соответствует ли баня «населенного пункта» санитарным требованиям? Сейчас в продаже представлены и доступны всем как портативные туристские бани (с тентом, печкой – каменкой, складным полком), так и переносные походные души различной емкости. Это позволяет организовать банный день в любое время, на протяжении всего маршрута, без привязки к ближайшему населенному пункту. 

3.Как быть с «показателем температуры ночного воздуха, которая в течение 3 дней подряд не должна быть ниже 15(С»? Палаточные лагеря у нас организуются даже в Эвенкийском муниципальном районе, расположенном на севере Красноярского края. И что делать, если в период работы смены лагеря ночная температура опустилась до 14 или 12 градусов по С?.

4.Пункт 7.4. про организацию «постирочной», оборудованной скамейками и тазами. Если данные требования выполнимы в стационарном палаточном лагере, то как быть с передвижным лагерем? Тазы и скамейки включать в «снаряжение коллективного пользования»? Тогда будут нарушены требования п. 8.9, предъявляемые к массе рюкзака со снаряжением «подготовленных детей». 

5.В пункте 8.9 не понятен принцип определения рекомендуемой массы рюкзака для разных возрастных групп детей. Если сложить массу, откровенно скудного (нет ни одной футболки, и брюк спортивных хлопчатобумажных всего 1 шт.!), рекомендуемого перечня личного (индивидуального) снаряжения учащегося в туристическом лагере (походе), указанного в приложении 2 Санитарных правил; массу снаряжения коллективного пользования (которого явно недостаточно для организации комфортного и безопасного палаточного лагеря), указанного в приложении 3; набор продуктов (опасный для палаточного туристского лагеря, т.к. сложно соблюсти условия хранения скоропортящихся продуктов), указанный в таблице 2, то масса рюкзака будет превышать рекомендуемые нормативы. И все это невозможно уложить в рюкзак объемом 20 литров (см. приложение 2 Санитарных правил).

6.Каким образом хранить скоропортящиеся продукты, указанные в таблице 2 «Рекомендуемые среднесуточные наборы пищевых продуктов, в том числе, используемые для приготовления блюд и напитков, для детей и подростков в туристических лагерях», если в Приложении 3 «Примерный перечень снаряжения коллективного пользования» не предусмотрены холодильники или их аналоги, которые можно использовать в полевых условиях?  
     
7.Согласно п 1.7. «Открытие туристического лагеря передвижного и непередвижного (стационарного) осуществляется при наличии документа, подтверждающего его соответствие настоящим санитарным правилам, выданного органом, уполномоченным осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор по месту размещения туристического лагеря». Открытие лагеря предполагает посещение специалистами Роспотребнадзора места  проведения лагеря. В Красноярском крае в 2010 году планируется проведение 305 палаточных туристских лагерей и походов с учащимися, из них стационарных, находящихся на одном месте в период проведения, – 51 (только 16% от общего числа!), передвижных  - 97 (32%), походов – 157 (52%).В связи с этим, возникает вопрос «Достаточно ли специалистов Роспотребнадзора для проведения экспертизы и своевременной выдачи заключения? Позволяет ли уровень туристской подготовки специалистов Роспотребнадзора посетить планируемые места проведения лагеря, зачастую отдаленных, находящихся в горной, таежной местности и имеющих определенную категорию сложности? Каким образом можно принять места всех планируемых стоянок похода? Или на походы действие данного документа не распространяется? За чей счет будут организованы выезды специалистов Роспотребнадзора в труднодоступные места?

8.Согласно п.2.1. «Размещение туристского лагеря не допускается на территории эндемичной по антропозоонозным инфекциям….». Но ведь, например,  клещи, которые являются переносчиками клещевого энцефалита, мыши – переносчики иерсинеоза, распространены на всей территории России. Получается, что на территории Красноярского края нельзя проводить палаточные туристские лагеря? Или как-то можно конкретизировать список антропозоонозных инфекций и выделить именно те, при которых проведение лагеря невозможно даже при соблюдении профилактических мер? 

9.Каким образом, согласно п.2.6. провести генеральную уборку территории, скашивание травы, уборку сухостоя и валежника, очистку от колючих кустарников и зеленых насаждений с ядовитыми плодами, акарицидную обработку территории стоянок передвижных туристских лагерей, походов? А если маршрут проходит по особо охраняемой территории (территория национального парка, заповедника), где запрещено проведение таких работ? Во сколько раз возрастут затраты(финансовые и временные) на организацию передвижных лагерей если, согласно данного пункта, необходимо заранее провести вышеуказанные работы? 


10.Пункт«6.2. Устройство зоны для приготовления и приема пищи (далее – пищеблок) определяется формой организации питания: привозное, на костре, с использованием полевой кухни».
           Пункт «6.3. На территории пищеблока размещают кухню для приготовления пищи… 
     Кухня располагается в отдельной палатке, имеющей естественную вентиляцию. Окна и вход должны быть закрыты мелкой сеткой…». Каким же образом готовить на костре или полевой кухне в  отдельной палатке, имеющей естественную вентиляцию, с окнами и входом закрытыми мелкой сеткой? А как же требования Пожнадзора? 

То же самое в пункте 9.4. «Полевые кухни оборудуются под навесом или в каркасной палатке для защиты от атмосферных осадков и пыли…». Как быть с костром и полевой кухней под навесом или в каркасной палатке?

11.Согласно п. 1.10 Санитарных правил «В туристический лагерь могут быть зачислены дети только 1 и 2 групп здоровья, при наличии сведений об отсутствии контактов с инфекционными больными». Получается, что детям с ограниченными возможностями здоровья путь в туристский лагерь закрыт? При этом в Красноярском крае и других регионах России успешно реализуются практики по социализации такой категории детей в туристско-краеведческой деятельности, родители детей – инвалидов обращаются с просьбами об организации палаточных лагерей для их детей.

Сложилось впечатление, что данный документ готовили специалисты, имеющие очень общее представление о туризме, которым ни разу не представилась возможность побывать в многодневном туристском походе, туристском лагере.
Просим Вас отстоять позицию детско-юношеского туризма России по организации летних туристских палаточных лагерей школьников.
Директор Центра
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