ИТОГИ РАБОТЫ РАСШИРЕННОГО СОВЕТА ТССР И СОВЕЩАНИЯ 

10-12 ДЕКАБРЯ 2004 Г.

I.Тема совета-конференции: “Современные проблемы развития спортивного туризма и новая нормативная база на 2006-2009 г.г.”

II. Состав: на совете присутствовали:

- представители из регионов                        -64 человека

- члены Федерации спортивного туризма России      - 30 человек

- актив ТССР                                       -24 человека

Итого: 118 человек

III.Обсуждаемые вопросы:

1.Состояние развития СТ в регионах России и проблемы прозрачности туристского пространства.
2. Правила проведения соревнований по СТ на 2006-2009 г.г..

3. Разрядные требования по спортивному туризму на 2006-2009 г.г.

4. Единая Всероссийская спортивная классификация туристских маршрутов (ЕВСКТМ)

5. Перечень классифицированных и эталонных туристских спортивных маршрутов и препятствий. 

6. Положение о маршрутно-квалификационной и других межвидовых и видовых комиссиях ФСТ ТССР.

7. Инструкция по обеспечению безопасности в туризме и вопросы взаимодействия с МЧС.

8.Вопросы организации и проведения календаря федеральных, окружных и региональных туристско-спортивных мероприятий в 2005 году.

9.Вопросы подготовки  кадров в СТ(план учебных мероприятий на 2005 г.)

10.Технология отработки и принятия новой нормативной базы по СТ. 

11.Разное.

IV.Основные результаты работы и решения принятые на Совете и совещании ТССР 10-12 декабря 2004 года:

По первому вопросу: 1.Состояние развития СТ в регионах России и проблемы прозрачности туристского пространства.

Докладывал И.Е.Востоков,содокладчик-Говор В.В.

    По вопросу выступило более 20 представителей регионов и Федераций СТ России.

    Из общих тенденций развития туристско-спортивного движения можно выделить следующие:

- идет заметный рост количества спортивных походов, путешествий и спортивных туров. Статистика, собранная за 2003 год показывает, что в 2003 году количество всех спортивных походов достигло уровня 1989 года, когда наблюдались максимальные показатели развития туризма.

    Статистика за 2003 год приведена на сайте ТССР www.tssr.ru (http://www.tssr.ru/main/news/317/)

    Статистика за 2004 год будет подведена в начале апреля 2005 года;

-  разделение в 2004 году Агентства по физической культуре, спорту и туризму на два агентства с отделением коммерческого туризма и подчинением их напрямую Правительству страны видимо приведет к тому, что спортивный туризм опять попадает в полосу повышенного внимания и интересов со стороны разных ведомств. Такой поворот дел в сфере управления спортом и туризмом уже сегодня привел  к повышенной заинтересованности Агентства по спорту к нашему движению, как к одному из массовых экстремальных видов спорта. Думается, что уже в ближайшее время будут сделаны совместные шаги Агентства и нашей федерации по созданию общественного совета, увеличению рекламных и иных мероприятий, популяризующих данный вид спорта,будет воссоздана инфраструктура системы подготовки кадров; центров в природной среде, разумно будут решены вопросы с МЧС и ГИМСом, а также следует ожидать повышения статуса в стране нормативных требований в сфере СОТ;

-  бурно развивающиеся в СОТ тенденции, связанные с прохождением коротких маршрутов, искусственных дистанций, рост числа спортивных туров, появление целой серии соревнований, связанных с прохождением экстремальных дистанций, вызвали координальные изменения в «Правилах проведения соревнований в спортивном туризме» и в «Разрядных требованиях»;

- компания обвинений и критики в адрес Президента ТССР Востокова И.Е. и руководства Союза, развернутая редактором газеты «Вольный ветер», а также поступления ряда анонимок с угрозами и требованиями к Президенту сложить свои полномочия, вызвала необходимость обсудить создавшуюся ситуацию на Совете ТССР.

Дважды собирался президиум ТССР, была осуществлена проверка финансовых вопросов  функционирования ТССР. На Совете 10 и 11 декабря состоялся подробный отчет работы за последние 15 лет Президента ТССР Востокова И.Е. Результатом проверки работы Президента и руководства ТССР стало решение Совета ТССР обратится к спортивным туристам России с официальным письмом.(Приложение 1)

     «Обращение…»единогласно подписал весь актив Совета ТССР, присутствующий на тот момент в зале.

     Основным выводом, особенностью и причиной возникновения данного события является то, что в переломные и сложные этапы жизни Федерации в 90-ые годы и до настоящего времени, несмотря на развал, творящийся во всей стране и ликвидацию всех социальных институтов государства, Федерация устояла, окрепла и даже появились вопреки всему положительные тенденции по всем ее разделам работы. Поэтому именно на этом этапе, когда уже много сделано Федерацией, отдельной группе лиц не терпится порулить, а попросту говоря появилось большое желание приватизировать то, что сделано за эти годы (Календарь, региональную структуру, связи, развитую нормативную базу и т.п.).

     И ответ актива ТССР был однозначный –такое не пройдет. В тоже время все прекрасно понимают и отдают себе отчет, что перед федерацией стоит целый перечень нерешенных проблем, растущих изо дня в день, а за спиной лишь очень ограниченные финансовые и иные возможности. С другой стороны необходимо готовить руководящие кадры ТССР, а поэтому уже в 2005 году решено предложить список ведущих туристов страны, готовых представить свои программы и на альтернативной, эволюционной, а не революционной основе спокойно провести выборы нового Президента ТССР в 2006 году.

     Другой особенностью момента является то, что по сравнению с 80-ми,годами резко снизилось количество общественного актива, способного конструктивно мыслить и реализовывать свои идеи в жизнь при минимальной поддержке со стороны государства и при отсутствии внятной законодательной основы в стране в сфере  развития социально ориентированного движения.

По второму вопросу: Правила проведения соревнований по СТ на 2006-2009 г.г..
     Правила решено структурировать на пять типов Туристско-спортивных мероприятий. При этом общим для всех типов ТСМ должен быть раздел –Кодекс спортивного туризма.

     Особенностью каждого типа мероприятий является:

1.Класс длинных дистанций (классический длинный маршрут).

В данный раздел правил дополнительно войдут:

- требования и особенности, характерные детско-юношескому туризму,а также особенности, возникающие при организации соревнований по парусному, горному, конному, инвалидному и другим видам туризма, в том числе и спортивным турам.  

     Особое внимание было обращено на более четкое взаимодействие с детско-юношеским туризмом.

     ТССР совместно с ЦДЮТ Министерства образования РФ приняли решение в правилах отработать единые подходы и учесть специфику особенностей этой самой массовой и социально важной части всего туристского движения.

2.Класс коротких дистанций – это новый раздел правил и соответственно разрядных требований, который предполагает прохождение коротких маршрутов или участков соответствующей категории сложности с набором определяющих факторов и препятствий соответствующего уровня и трудности. Такие маршруты могут проходиться в рамках таких ТСМ как туриады, школы, при организации спортивного тура или по стандартной технологии организации классического спортивного похода.

      По решению видовых образований такой класс дистанций может быть введен не сразу во всех видах туризма. Разработка требования по набору факторов (препятствий) и их зачету на разряд требует еще большой работы и займет не менее 3-4 месяцев.  

     В этом плане ТССР ждет от территориальных Федерации конструктивных предложений по данному разделу правил и разрядных требований.

3. Класс нестандартных дистанций- в класс входят путешествия, отдельные туры или иные мероприятия, не соответствующие требованиям, предъявляемым к классическому походу, короткой или технической дистанции.

Сюда входят также соревнования по поисково-спасательным работам (ПСР), а также все туристские мероприятия, которые можно объединить под общей рубрикой «экстрим туризм».

     При определенных условиях опыт, полученный при прохождении нестандартных дистанций может учитываться при выпуске на другие типы дистанции, а  также засчитываться на разряд. В этом разделе также предстоит большая работа по отработке гибких и четких условий по проведению и зачету на разряд или звание. 

     Оперативно ждем предложений от всех и в первую очередь от комиссии, занимающейся организацией соревнований по ПСР.

4.Класс технических дистанций-(современное туристское многоборье)

5.Класс технических дистанций на искусственном рельефе (препятствиях).По данному классу лидеры видов туризма должны наполнить правила по ТМ теми особенностями, которые естественным образом появляются при переходе на искусственный рельеф с учетом специфики и особенностей проведения соревнований на полигонах, в    залах, и т.п. сооружениях. 

     На Совете также предложено всем подумать о создании блока условий и требований перехода от одного типа ТСМ к другому, т.е. необходимо выработать условия участия и зачета опыта туристов при переходе их на другой тип ТСМ. В основу такого перехода должны быть заложены факторы безопасного прохождения дистанций, гармонизации и единения всех направлений спортивного туризма в стране. 

По третьему вопросу: Разрядные требования на 2006-2009 г.г.

     Разрядные требования претерпевают следующие основные изменения:

1. В целом Разрядные требования имеют тенденцию к упрощению получения разрядов и званий. Это связано с требованиями к участникам, они снижены для Iр, КМС, а также у участников походов появилась возможность выполнить норматив МСМК.

При выполнении норматива МС появилась возможность только один отчет посылать на Чемпионат России, другой же может участвовать в Окружном Чемпионате, при этом не обязательно поход должен занять I место.

При выполнении звания МСМК участник, также как и руководитель получает баллы на Чемпионате России, при этом расширенно количество мест, которые получают соответствующие баллы с трех первых мест до 50% от всего кол-ва участвующих команд.

2.  В том или ином виде кроме двух традиционных разделов (походы и ТМ),будет осуществлена возможность выполнения разрядов и званий  по коротким дистанциям, экстрим туризму, и техническим дистанциям на искусственном рельефе.

По четвертому вопросу: Единая Всероссийская спортивная классификация туристских маршрутов (ЕВСКТМ)

     Совет одобрил проекты новых классификационных требований и отдельных изменений, представленных видовыми образованиями по лыжному туризму (методику классификации лыжным маршрутов)сайт ТССР; по парусному туризму;  спелео туризму;  велотуризму; конному туризму; горному туризму и туризму для людей с ограниченными жизненными возможностями. Окончательные отредактированные предложения появятся на видовых сайтах. 

По пятому вопросу:  Перечень классифицированных и эталонных туристских спортивных маршрутов и препятствий. 

     Представленный видовыми образованиями ТССР «Перечень…» одобрен Советом и вводится с весеннее-летнего сезона 2005 года. Видами проведена большая работа по сбору, обработке новой информации и коррекции старого перечня классифицированных и эталонных маршрутов и препятствий.

     Отдельные видовые разделы этого объемного документа помещены на сайте ТССР, где завершается последний этап согласования и правки документа.

По шестому вопросу:  Положение о маршрутно-квалификационных, межвидовых и видовых комиссиях ФСТ ТССР.

     На Совете ТССР обсуждался дальнейший этап развития механизмов демократизации системы управления в спортивном туризме. Был одобрен основной принцип принятия решений по ключевым вопросам развития видов и спортивного туризма в целом.

     В основе такого подхода должен быть заложен принцип максимально возможного привлечения лидеров из регионов России для взвешенного принятия решений по всем основным направлениям деятельности организации. Одним из таких конкретных шагов должен стать шаг формирования 60-70% объема видовых и межвидовых комиссий из представителей регионов и разработки удобного механизма принятия решений по тому или иному вопросу. Ограниченные финансовые возможности регулярного сбора актива настоятельно требуют отработки механизма принятия решений на сайте ТССР. Принципы формирования комиссий МКК, кадров, коллегии судей и видовых должен быть основан на трех основных принципах:

- развитие вида или уровень полномочий в регионе;

- высокий профессионализм лидера;

- территориальный подход по окружному принципу.

     Предложено к очередному Совету ТССР (ФСТ) или на нем (март-апрель 2005 года) сформировать региональный состав всех комиссий. Из данного решения следует, что региональные Федерации и отдельные лидеры должны выйти на ТССР и председателей комиссии с предложениями по включению их в составы соответствующих комиссий, и в соответствии со своими возможностями лично принять участие в Совете  весной 2005 года.

По седьмому вопросу:  Инструкция по обеспечению безопасности в туризме и вопросы взаимодействия с МЧС.

     Совет ТССР заслушал информацию Востокова о работе, проделанной по данному разделу и решил, что работа ведется в правильном направлении.

     В ВНИИ ГО ЧС при МЧС больше года назад были переданы –классификация СТ, принципы обеспечения безопасности в туризме и желаемая, отработанная десятилетиями технология спасения туристов. Вместе с тем разработчик ВНИИ ГО ЧС подготовил проекты документов, которые никак не могут устроить ТССР, туристов и другие организации по многим факторам. Ответ ТССР на проекты документов опубликован на сайте ТССР (http://www.tssr.ru/main/news/285/).
     Совет ТССР одобрил подготовленный ответ и считает необходимым развернуть широкую дискуссию на сайте ТССР и в прессе по этой сложной и болезненной для всех туристов проблеме, как безопасность. Тем более, что обсуждаемая проблема намного глубже и затрагивает вопросы, связанные с ГИМСом и особо охраняемыми природными зонами страны.

Кроме того, совет ТССР принял решение, что после сбора всех предложений необходимо подготовить консолидированный ответ в МЧС. Тем более, что только сегодня завершается формирование его подразделений, отвечающих за данный раздел работы.

P.S. В настоящее время представители ФСТ РФ включены в рабочую группу МЧС РФ по доработке указанных документов.

Пока готовился этот отчет о результатах Совета ТССР вышла очередная разгромная статья С.Минделевича в «ВВ»№67, в том числе с критикой ФСТ РФ. К сожалению, места для официального ответа ФСТ РФ, опубликованного за два месяца до выхода газеты, как обычно,  не нашлось.

Сегодня всем нам нужен конструктив, а не голая критика и  подтасовка событий.   

 Вместе с тем, при всей необходимости  критики подготовленных документов ВНИИ по проблемам гражданской обороны и ЧС, и по многим позициям правильной критики необходимо сделать ряд замечаний.

ПЕРВОЕ.ТССР,а ранее ФСТ СССР последние 40 лет только и занимается вопросами безопасности, но возможности общественной организации и раньше, и сейчас всегда ограничены по сравнению с возможностями бюрократов профсоюзного движения, как это было раньше, так и сейчас с МЧС, Думой, и др.госорганизациями, так как каждая строка в законе или инструкции стоит сегодня уже не только умственных усилий, но и денег, и немалых, которых нет у ТССР. Последние несколько лет было много написано в адрес МЧС, проведены совместные совещания, ТССР участвовал в подготовке законов по туризму и т.п., но воз и ныне там. Почему? Да потому, что с одной стороны страна валится все быстрее и быстрее, в квази рыночные отношения, а с другой стороны идет сокращение структур и финансирования самого МЧС, постоянно происходит реорганизация в Правительстве, и естественно все это приводит МЧС к попыткам взять деньги с туриста за непонятные услуги, а для этого возводятся различные барьеры, законодательно обеспечивающие это, как в ГАИ.

ВТОРОЕ. Надо иметь ввиду, что всегда в конце каждого 11 летнего периода солнечной активности (тем более такого пика, который наблюдается учеными сегодня) резко возрастает вероятность НС на маршрутах. В первую очередь в лыжном, горном,водном туризме. Максимально в такие годы наблюдалось до 90 НС.

и ТРЕТЬЕ. Ответом на все это безобразие у ТССР реально может быть лишь три основные пути решения:

первое и основное, чем должна и обязана заниматься общественная организация-это совершенствование нормативной базы СТ, как основы безопасного прохождения маршрута и вовлечение в организованный туризм (включая на сегодня и спортивные туры)максимального количества людей. Сюда входит все: как ходить, как категорировать маршрут, как выпускать людей на него, как добиваться правильного понимания требований правил организации походов в МЧС, ГИМСе и т.п.органов государства; второе направление. Это система школ разного уровня, а также реализация календаря спортмероприятий, количество которых на сегодня перевалили за 100 и даже более. Достаточно трудно реализуемое направление, учитывая недостаточное финансирование.   

Третье - Общение с государством и всеми его структурами по выработке соглашения между туристом, Федерацией, фирмой по взаимодействию при организации туристских мероприятий (см.пункт 7).

Нужны реальные конструктивные предложения с реальной технологией выполнения предложения.

По восьмому вопросу:  Вопросы организации и проведения календаря федеральных, окружных и региональных туристско-спортивных мероприятий в 2005 году.

     Совет ТССР утвердил Всероссийский календарь Туристско-спортивных соревнований и школ на 2005 год, поручил Президенту параллельно утвердить его в Федеральном агентстве по физической культуре и спорту, а затем разослать по региональным отделениям Союза. Содержание Календаря (Приложение 2)приведено на сайте ТССР.

     Календарь, как и правила, структурирован по видам туризма, основным классам дистанции и включает детско-юношеский раздел.

     Постараемся сделать так, чтобы результаты, полученные за сезон 2005 года пошли в зачет, согласно тем предложениям, которые были утверждены на Совете ТССР в декабре 2004 года.

     Формально на 2005 год действуют еще старые нормативы и Правила. Вместе с тем хочется подчеркнуть – все нововведения уже в этом году вводятся для апробации и если это потребуется - пройдут этап корректировки.

По девятому вопросу:  Вопросы подготовки  кадров в СТ(план учебных мероприятий на 2005 г.)
     Совет ТССР утвердил план проведения школ федерального уровня (см. «Всероссийский Календарь», а также план работы кадровой подкомиссии ЦМКК ТССР на 2005 год), а также поручил кадровой комиссии обобщить предложения и изменения в нормативной документации, присланные с мест, в том числе поступило ряд предложений  о проведении школ на хозрасчетной основе. (Приложение 3)

    Разработанная МС А.Д.Злобиным (г.Дубна)система заочного обучения с использованием соответствующего программного обеспечения –изучается Кадровой комиссией ТССР и в ближайшее время будет рекомендована к использованию.

По десятому вопросу: Технология отработки и принятия новой нормативной базы по СТ.-решено до 1 марта 2005 года выставить на сайт основные новые документы –Правила, Разрядные требования, ЕВСКТМ, перечень… и др., и дать месяц для их уточнения, а на заседании МКК в марте-апреле принять окончательное решение и до конца апреля на сайте ТССР выставить документы в окончательном виде. Часть документов, таких например, как проекты видовых разделов  «Перечня квалифицированных и эталонных туристских спортивных маршрутов и препятствий» уже выставлены на сайте ТССР (http://www.tssr.ru/main/news/326/)  для коррекции и добавления.

 По одиннадцатому вопросу Разное

Обсуждались и приняты следующие решения:

1.От МС по спортивному  туризму А.Алексеева поступили предложения и Методология по форме, содержанию и написания отчета о спортивном походе. Материал решено рассмотреть на очередном заседании МКК и при необходимости сделать корректировку «Правил….»в части документации, необходимой при зачете спортивного похода. На апрельском расширенном заседании ЦМКК будет принято окончательное решение по форме туристского отчета.

2.Собрана информация и готовится к изданию книга об известных спортивных туристах СССР и России за последние 50 лет.

На сегодня собраны сведения о 265 туристах. Эта книга будет второй более полной редакцией человеческой летописи истории спортивного туризма. Обращаем внимание актива Союза туристов России на низкий уровень соучастия регионов при подготовке материалов о лучших людях спортивного туризма, особенно о тех, кого уже нет среди нас. Форма представления материалов была разослана ранее по региональным Федерациям и в целом повторяет пункты анкеты представления на звание ЗПР. 

     Работа по сбору материалов продолжается постоянно и в последующем будут выпущены другие части этой серии, идет работа по сбору материалов для книги «История развития СОТ в России».

 3. Создан и вывешен на сайт ТССР (http://www.tssr.ru/main/news/319/) каталог отчетов. Основу библиотеки составляют отчеты, приходящие на Чемпионаты России, а также поступающие в нее при присвоении званий МС и МСМК. 

4. Советом ТССР за первопрохождение сложнейшего водного препятствия –«Карагемского прорыва» на Алтае в августе 2003 года туристам из Алтайского края: 

БЛОШКИНУ Сергею Ивановичу 

ПРОВАТОРОВУ Александру Алексеевичу 

ЗЫРЯНОВУ Владиславу Владимировичу

Присвоено звание «Выдающийся путешественник России».

5.В соответствии с выполненными требованиями на звание «Заслуженный мастер спорта России» Совет ТССР принял решение ходатайствовать перед Федеральным агентством по физической культуре и спорту о присвоении звания Заслуженный мастер спорта России, мастерам спорта международного класса:

Хайруллину Ильгизару Зиннатовичу (республика Татарстан)

Новикову Александру Владимировичу(Пермская  область)

6. На Совете ТССР решено было еще раз напомнить всем коллективным членам об изменениях, которые произошли в паспорте-отчете о деятельности коллективного члена ТССР. Они состоят в том, чтобы выделить информацию о спортивных турах в отдельную строку по всем категориям сложности маршрутов и видам туризма, а также добавить пункт 18, связанный с информацией о несчастных случаях и их анализом,а также в п.п.17 изменена форма представления информации о соревнованиях, проведенных в регионе. (Приложение 4)

7.Одобрено решение о возрождении АЛЬМАНАХА «ВЕТЕР СТРАНСТВИЙ». 

План выпуска № 1 - март-апрель 2005 г.(приложение 5)

Президент 

Туристско-спортивного Союза России              И.Е.Востоков

Вице-президент

Туристско-спортивного союза России             

Председатель ЦМКК                               С.Н.Панов

